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КОНТРОЛЬНО – СЧЕТНЫЙ КОМИТЕТ

Муниципального образования «Чебаркульский городской округ»
Российская Федерация, 456440, город Чебаркуль Челябинской области, ул. Ленина, 13«а»               ИНН 7420009633   ОГРН 1057409510180 e-mail:  ksg@chebarcul.ru
УТВЕРЖДАЮ:

Председатель Контрольно-счетного комитета
Чебаркульского городского округа
________________ Л.Н.Бушуева
«_____» ___________ 2019г.

СВОДНОЕ ЗАКЛЮЧЕНИЕ

по итогам внешней проверки бюджетной и бухгалтерской отчетности

 главных администраторов бюджетных средств за 2018 год

г.Чебаркуль                                                     


                 24.04.2019 г.

В соответствии  со ст. 264.4. БК РФ, пп.12 п.1 ст.12 Положения о Контрольно-счетном комитете Чебаркульского городского округа, утвержденного решением Собрания депутатов Чебаркульского городского округа от 01.03.2016г. №87, ст.53 Положения о бюджетном процессе в Чебаркульском городском округе, утвержденного решением Собрания депутатов от 06.09.2016г. №184, планом работы Контрольно-счетного комитета Чебаркульского городского округа на 2019 год, утвержденным  приказом председателя Контрольно-счетного комитета Чебаркульского городского округа (далее КСК ЧГО) от 19.12.2018г. №48, приказом председателя КСК ЧГО на проведение внешней проверки годового отчета об исполнении бюджета Чебаркульского городского округа за 2018 год № 8 от 27.02.2019г. проведена внешняя проверка отчетности 10 главных администраторов бюджетных средств ЧГО.
Цели экспертно-аналитического мероприятия: 
 1)Определить соответствия годовой бюджетной и бухгалтерской отчетности требованиям бюджетного законодательства. 
2)Оценить достоверность годовой бюджетной и бухгалтерской отчетности. 
3)Выявить возможные нарушений, недостатки и их последствия в годовой бюджетной и бухгалтерской отчетности.
  Внешняя проверка проведена заместителем председателя КСК Берсеневой И.Н., аудитором КСК Лундиной Н.М., инспектором-ревизором КСК Ильиной Н.Ю. (далее по тексту – КСК ЧГО), в соответствии с программой проведения экспертно-аналитического мероприятия, утвержденной приказом председателя КСК ЧГО на проведение внешней проверки годового отчета об исполнении бюджета Чебаркульского городского округа за 2018 год № 8 от 27.02.2019 г. в отношении 10 главных администраторов бюджетных средств городского округа, в том числе:
- 6 главных администраторов бюджетных средств (далее-ГАБС), являющихся одновременно главными администраторами доходов бюджета городского округа и главными распорядителями бюджетных средств имеющие подведомственные казенные, бюджетные или автономные учреждения (предоставили два вида годовой отчетности: бюджетную и бухгалтерскую отчетность);
- 4 главных администратора бюджетных средств, являющихся одновременно главными администраторами доходов бюджета городского округа, главными распорядителями бюджетных средств не имеющие подведомственных учреждений (предоставили один вид годовой отчетности: бюджетную отчетность).
        В соответствии с требованиями Инструкции 191н в Финансовое управление администрации ЧГО годовая бюджетная и бухгалтерская отчетность главными администраторами бюджетных средств представлена в срок, установленный руководителем Финансового управления администрации ЧГО.

      В нарушении п.6 Инструкции 191н бюджетная отчетность КСК ЧГО, подведомственными учреждениями УФКиС администрации ЧГО подписана только руководителями учреждений и главным бухгалтером централизованной бухгалтерии, а руководителем централизованной бухгалтерии отчеты не подписаны.

В КСК ЧГО годовая бюджетная отчетность ГАБС представлена в срок, установленный пунктом 53 Положения о бюджетном процессе – до 01 марта 2018 г.

         В нарушении п.10 Инструкции 191н на отчетности ГАБС не стоит отметка ФУ администрации ЧГО о дате ее принятия. Таким образом, ФУ администрации ЧГО камеральную проверку консолидированной бюджетной отчетности ГАБС за 2018 год не проводило.
Проверки годовой бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств проведены камерально.
В соответствии со статьей 53 Положения о бюджетном процессе, результаты внешней проверки годовой отчетности главных администраторов бюджетных средств оформлены заключениями по каждому главному администратору бюджетных средств в срок до 1 апреля 2019 года. Подробная информация представлена в таблице №1.
Таблица №1

	Код

Адм.
	Наименование ГАБС
	Реквизиты 
заключения

	434
	Собрание депутатов ЧГО
	Исх.65 от 29.03.19 г.

	439
	Контрольно-счетного комитета ЧГО
	Исх.66 от 30.03.19 г.

	435
	Администрация ЧГО
	Исх.62 от 30.03.19 г.

	450
	Финансовое управление администрации ЧГО
	Исх.59 от 29.03.19 г.

	441
	Управление образования администрации ЧГО
	Исх.68 от 29.03.19 г.

	443
	Управление культуры администрации ЧГО
	Исх.67 от 29.03.19 г.

	447
	Управление муниципальной собственности администрации ЧГО
	Исх.63 от 29.03.19 г.

	445
	Управление физической культуры и спорта администрации ЧГО
	Исх.61 от 29.03.19 г.

	440
	Управление жилищно-коммунального хозяйства администрации ЧГО
	Исх.64 от 29.03.19 г.

	446
	Управление социальной защиты населения ЧГО
	Исх.60 от 29.03.19 г.


По результатам внешней проверки главных администраторов бюджетных средств Контрольно-счетным комитетом ЧГО отмечено следующее: 

1) Состав годовой бюджетной отчетности только у 8 ГАБС содержит полный объем форм бюджетной отчетности, установленный пунктами 8,11.1 и 152 Инструкции 191н. УЖКХ администрации ЧГО, УМС администрации ЧГО представили формы пояснительной записки не в полном объеме. В содержании текстовой части пояснительной записки почти у всех ГАБС присутствуют не точности, представлена не достоверная информация, отсутствуют пояснения по кредиторской и дебиторской задолженности (причины образования) и т.п. При этом необходимо отметить, что УСЗН ЧГО предоставило очень подробную, с учетом замечаний внешней проверки за 2017 год, текстовую часть пояснительной записки ф.0503160, ф.0503760.
2) В соответствии с требованиями пункта 7 Инструкции 191н:

- бюджетная отчетность ГАБС сформирована на основании показателей форм бюджетной отчетности, представленных получателями бюджетных средств; 
      - показатели форм годовой бюджетной отчетности ГАБС и получателей бюджетных средств соответствуют данным их Главных книг;
- перед составлением годовой бюджетной отчетности в установленном порядке проведена инвентаризация активов и обязательств, за исключением УМС администрации ЧГО, где инвентаризация казны ограничилась сверками показателей между отделами (последняя инвентаризация казны проводилась в 2013 году) и УЖКХ администрации ЧГО, которое не проводило инвентаризацию объектов капитальных вложений.
     3) В нарушение Инструкции 191н заполнены формы бюджетной отчетности ГАБС:

        - Справка о наличии имущества и обязательств на забалансовых счетах к Балансу ф.0503130 у УСЗН ЧГО;     

       -Отчет о финансовых результатах деятельности ф.0503121 у УСЗН ЧГО, ФУ администрации ЧГО, УМС администрации ЧГО.
       -Отчет об исполнении бюджета главного распорядителя, распорядителя, получателя бюджетных средств, главного администратора, администратора источников финансирования дефицита бюджета, главного администратора, администратора доходов бюджета ф.0503127 у УЖКХ администрации ЧГО;  
      - Отчет о принятых бюджетных обязательствах ф.0503128 у УЖКХ администрации ЧГО, Управления культуры администрации ЧГО;
     -Формы пояснительной записки ф.0503160 у ФУ администрации ЧГО, УСЗН ЧГО, УМС администрации ЧГО, Управления культуры администрации ЧГО.
       Необходимо отметить, что в ходе проверки годовой отчетности УМС администрации ЧГО, УЖКХ администрации ЧГО, Управлением культуры администрации ЧГО повторно были заполнены и представлены уточненные формы годовой отчетности. В несоответствии Инструкции 191н на представленных формах вместо отметки «Предоставлено» и «Принято» стояла отметка о согласовании с ФУ администрации ЧГО.
         4)Выявлены факты нарушения отражения бухгалтерских операций по санкционированию расходов ФУ администрации ЧГО, Управления образования администрации ЧГО, Управление культуры администрации ЧГО, УМС администрации ЧГО, УФКиС администрации ЧГО

         5) Выявлены факты нарушения методологии бухгалтерского учета при формировании и отражении бухгалтерских операций, которые привели к недостоверности бухгалтерской отчетности: в администрации ЧГО на сумму 16 618,61 руб.; в УСЗН на сумму 922 640,64 руб., в УЖКХ на сумму 327 761,28 руб., УО администрации ЧГО на сумму 900 123,74 руб.
     5) Кредиторская задолженность по расходам на 01.01.2019 г. согласно форм отчетности ГАБС образовалась в основном по договорам, заключенным в 2018 году по  осуществлению закупок товаров, работ, услуг в декабре 2018 года, за исключением администрации ЧГО у которой числится на конец отчетного периода кредиторская задолженность по расчетам по заработной плате и уплате налогов  в сумме 6 603,31 руб. при этом согласно пояснениям администрации ЧГО данная сумма «не подтягивается» из программного продукта 1С "Зарплата и кадры", что свидетельствует о предоставлении заведомо не достоверной отчетности (справочно: все не исправленные технические ошибки исправляются ручным способом, путем заполнения форм отчётности шариковой ручкой). Пояснения по данному поводу в пояснительной записке администрации ЧГО отсутствуют. Необходимо отметить, что  кредиторская задолженность по оплате труда и перечислению налогов в сумме 6603,31 руб. будет оплачена администрацией ЧГО за счет выделенных лимитов бюджетных обязательств уже на 2019 год, за счет фонда оплаты труда на 2019 год, тем самым  сократив направление бюджетных средств на выплату заработной платы работникам администрации ЧГО за 2019 год (ст.129, 132 ТК РФ, Положение об оплате труда муниципальных служащих  ЧГО). 
         Так же следует отметить, что не все получатели бюджетных средств ЧГО заключают муниципальные контракты и принимают бюджетные обязательства в пределах, доведенных на финансовый год лимитов бюджетных обязательств. Так в нарушение статьей 161, 162, части 3 статьи 219 БК РФ, согласно годовым формам отчетности у УФКиС администрации ЧГО приняты бюджетные обязательства сверх, утвержденных лимитов бюджетных обязательств на 2018 год в сумме  1 928,41 руб.
         Данный факт отрицательно характеризует деятельность получателя бюджетных средств по управлению финансовыми ресурсами и в соответствии со статьей 15.15.10 КоАП РФ предусматривает административную ответственность, которая влечет наложение административного штрафа на должностных лиц в размере от двадцати тысяч до пятидесяти тысяч рублей.
        Дебиторская задолженность по расходам на 01.01.2019 г. согласно формам отчетности ГАБС образовалось во основном за счет не возмещения ФСС РФ пособий по нетрудоспособности. Необходимо отметить, что, у 3 ГАБС на конец года числится не обоснованная дебиторская задолженность (переплата, без основательного отвлечения средств из бюджета): в администрации ЧГО по расчетам по страховым взносам на обязательное медицинское страхование в Федеральный ФОМС по  расчетам по налогу на доходы физических лиц в сумме 5269,02руб., в УМС администрации ЧГО по расчетам по страховым взносам на обязательное медицинское страхование в Федеральный ФОМС и по расчетам по налогу на доходы физических лиц в сумме 15 956,76 руб. , в УЖКХ администрации ЧГО по расчетам по налога и переплата по договорам на оказание услуг в сумме 330 745,39 руб. Необоснованное отвлечение денежных средств в дебиторскую задолженность  по расходам не обеспечивает эффективное расходование бюджетных средств.
        6) В несоответствие Инструкции 191н на представленных первичных и повторных годовых формах отчетности ГАБС вместо отметок «Предоставлено» и «Принято» ФУ администрации ЧГО поставило как и на годовой отчетности ГАБС за 2017 год отметку либо только «Предоставлено», либо только «Согласовано». Таким образом, годовая бюджетная отчетность ГАБС включена в консолидированную бюджетную годовую отчетность МО «Чебаркульский городской округ» за 2018 год и направлена в КСК ЧГО для внешней проверки без камеральной проверки ФУ администрации ЧГО. 
      Постановлением администрации ЧГО от 21.03.2018 г. №192  утвержден Порядок составления бюджетной  отчетности ЧГО, который, к сожалению, не регламентирует порядок приемки  ФУ администрации ЧГО  бюджетной (бухгалтерской) отчетности  ГАБС.

     Учитывая сроки сдачи консолидированной годовой бюджетной отчетности ФУ администрации ЧГО в Министерство финансов ЧО, а Министерства финансов ЧО в Министерство финансов РФ  позволяет сделать вывод, что во избежание нарушений бюджетного законодательства при составлении годовой бюджетной отчетности ГАБС, ФУ администрации ЧГО необходимо осуществлять камеральную проверку годовой бюджетной отчетности ГАБС особенно УМС администрации ЧГО до ее консолидации и направлению в Министерство финансов ЧО и в КСК ЧГО, при чем не ограничиваться проверкой соблюдения контрольных соотношений форм бюджетной отчетности, а именно  осуществлять проверку с целью предупредить, выявить нарушения бюджетного законодательства, которые могут оказать  влияние на полноту и достоверность консолидированной бюджетной отчетности МО «Чебаркульский городской округ» в целом и дать возможность ГАБС исправить эти нарушения до предоставления бюджетной годовой отчетности для внешней проверки в КСК ЧГО, тем самым снизить риски признания годовой бюджетной отчетности МО «Чебаркульский городской округ" недостоверной. 
      Согласно п.п.17 п.1 статьи 11 Положения о бюджетном процессе в ЧГО к полномочиям ФУ администрации ЧГО относится организация исполнения бюджета городского округа, установление порядка составления бюджетной отчетности в соответствии с бюджетным законодательством РФ, Челябинской области и настоящим положением.

       Так же необходимо отметить что в ходе проверки КСК бюджетной годовой отчетности УМС администрации ЧГО были предоставлены повторно 5 форм отчетности и одна форма дополнительно,  УЖКХ администрации ЧГО- 3 формы, Управление культуры-2 формы. Помимо этого так же установлено, что в бюджетном учете УМС администрации ЧГО в 2018 году не отражены финансовые вложения муниципального образования в уставные фонды вновь созданных муниципальных унитарных предприятий в сумме 800 000 руб., что повлекло недостоверность годовых форм отчетности «Баланс главного распорядителя, распорядителя, получателя бюджетных средств, главного администратора, администратора источников финансирования дефицита бюджета, главного администратора, администратора доходов бюджета» ф. 0503130; «Отчет о финансовых результатах деятельности» ф.0503121; «Сведения о финансовых вложениях получателя бюджетных средств, администратора источников финансирования дефицита бюджета» ф.0503171.
Также в ходе проверки отмечена недостоверность годовой бюджетной отчетности УМС администрации ЧГО в части не отражения в бюджетном учете и в отчетной ф. 0503171 «Сведения о финансовых вложениях получателя бюджетных средств, администратора источников финансирования дефицита бюджета» на 01.01.2018 г. и 01.01.2019 г. сумм вложение объектов имущества казны в уставный фонд в виде имущества казны в сумме 2 118 615,34 руб в МУП «Теплоком» и в уставный фонд МУП «Теплоэнергоснабжение» в сумме 4 353 665,77 руб. 
При проверке Сведений ф.0503168 установлено отсутствие в бюджетном учете УМС администрации ЧГО стоимости земель, собственность на которые не разграничена. Кадастровая стоимость не отраженных в учете земель, собственность на которые не разграничена, по данным УМС (исх. от 20.03.2019 г. №678),  на начало периода  01.01.2018 г. составила 750 869 362,07 руб. на конец периода 01.01.2019 г. - 762 499 684,30 руб., что не обеспечивает в полной мере достоверность годовой бюджетной отчетности за 2018 год (ф.0503130, 0503121, 1503168).  

На 01.01.2019 г. кадастровая стоимость земель, право собственности на которые не разграничена, находящихся в аренде составила 741 319 195,50руб., в фактическом пользовании – 21 180 488,80 руб. 
        Вышеуказанные нарушения имеют признаки административного правонарушения, предусмотренного ст.15.11 КоАП РФ, совершение которого влечет наложение на должностных лиц административного штрафа в размере от 5 000 до 10 000 руб. и  ст. 15.15.6 КоАП РФ которая, влечет наложение административного штрафа на должностных лиц в размере от десяти тысяч до тридцати тысяч рублей.
        7) При переходе на новые положения  федеральных стандартов, всеми ГАБС была проведена инвентаризация финансовых и нефинансовых активов учреждений, при этом установлены признаки формального перехода на применение Федерального стандарта «Основанные средства» с 01.01.2018 г., что в свою очередь оказало влияние на формирование показателей входящих остатков на 01.01.2018 г. в годовых формах отчетности Баланса ф.0503130, Сведениях ф.0503168 (ФУ администрации ЧГО)
Проверки годовой бухгалтерской отчетности главных администраторов бюджетных средств проведены камерально.
В соответствии со статьей 53 Положения о бюджетном процессе, результаты внешней проверки годовой бухгалтерской отчетности главных администраторов бюджетных средств оформлены заключениями по каждому главному администратору бюджетных средств в срок до 1 апреля 2019 года. Подробная информация представлена в таблице №1.

Таблица №1

	Код

Адм.
	Наименование ГАБС
	Реквизиты 

заключения

	435
	Администрация ЧГО
	Исх.62 от 29.03.18 г.

	441
	Управление образования администрации ЧГО
	Исх.68 от 29.03.18 г.

	443
	Управление культуры администрации ЧГО
	Исх.67 от 29.03.18 г.

	445
	Управление физической культуры и спорта администрации ЧГО
	Исх.61 от 29.03.18 г.

	446
	Управление социальной защиты населения ЧГО
	Исх.60 от 29.03.18 г.


Годовая бухгалтерская отчетность за 2018 год представлена ГАБС в полном объеме согласно п.12 Инструкции 33н. В соответствии с п. 4, 5, 6 Инструкции Минфина России №33н годовая бухгалтерская отчетность представлена ГАБС на бумажном носителе в сброшюрованном и пронумерованном виде с оглавлением, составлена нарастающим итогом с начала года в рублях с точностью до второго десятичного знака. Отметка о принятии отчетности у всех ГАБС отсутствует.

Проверка годовой бухгалтерской отчетности главных администраторов бюджетных средств показала следующее:
           1)В нарушение Инструкции 33н заполнены формы отчетности ГАБС: администрации ЧГО (ф.0503737,0503738), Управления образования администрации ЧГО (ф.0503723), УСЗН ЧГО (ф.0503762), УФКиС администрации ЧГО (Справка о наличии имущества и обязательств на забалансовых счетах)

          2)Выявленные факты несоблюдения контрольных соотношений между показателями форм годовой бюджетной отчетности (ф.0503130 и ф.0503123) в администрации ЧГО.
           3) Необходимо отметить, что показатели отчетных форм УФКиС администрации ЧГО и показатели отчетных форм учредителя УФКиС администрации ЧГО не сопоставимы в части формирования дебиторской и кредиторской задолженности на 01.01.2019 года в части предоставления субсидий в 2019 году  своим подведомственным учреждениям в сумме 52 684 295 руб. Данное замечание было отражено в заключении в 2018 году на внешнюю проверку бюджетной годовой отчетности за 2017 год. 
           При этом кроме УФКиС администрации ЧГО никто из ГАБС  и их подведомственных учреждений не отразили в годовой отчетности за 2018 год суммы субсидий на оказание муниципальных услуг (выполнение работ) и иные цели планируемых к перечислению учредителем свои подведомственным бюджетным и автономным учреждениям в 2019 году. Таким образом, показатели дебиторской и кредиторской задолженности консолидированной бюджетной и  бухгалтерской отчетности  МО «Чебаркульский городской округ» не сопоставимы в части отражения учредителями и подведомственными учреждениями сумм субсидий на оказание муниципальных услуг (выполнение работ) и иные цели планируемых к их перечислению и соответственно получению в 2019 году.
  4)Показатели кредиторской задолженности по субсидиям на выполнение муниципального задания на 01.01.2019 г. у УФКиС администрации ЧГО превышают сумму остатка денежных средств по данному виду финансового обеспечения на 135 736,14 руб. (отчет ф. 0503769, отчет ф. 0503779). Таким образом у учреждения есть риски невыполнения муниципального задания на 2019 год в полном объеме т.к. часть средств будет направлена на погашение кредиторской задолженности 2018 года. Аналогичное замечание было отражено в заключении в 2018 году на внешнюю проверку отчетности за 2017 год.

         5)в нарушение п.71 Инструкции Минфина России №33н всеми ГАБС не установлены, по согласованию с ФУ администрации, критерии определения показателей просроченной задолженности, подлежащих отражению в годовой бухгалтерской отчетности.
Проверка порядка и результатов проведения инвентаризации активов и обязательств перед составлением годовой бюджетной и бухгалтерской отчетности в том числе и в учреждениях подведомственных ГАБС показала:
         1) В УМС администрации ЧГО инвентаризация казны не проводилась более 5 лет. Аналогичное замечание было в заключении на внешнюю проверку годовой отчетности за 2017 год.
         2)В нарушение требований п. 173.1 Инструкции 191н в УЖКХ администрации ЧГО не проведена инвентаризация объектов капитальных вложений.

        3) В учреждениях, подведомственных УО администрации ЧГО, подход к проведению инвентаризации имеет формальный характер. Аналогичное замечание было в заключении на внешнюю проверку годовой отчетности за 2017 год.
        4) С целью обеспечения достоверности данных бухгалтерского учета и бухгалтерской отчетности при проведении инвентаризации финансовых активов и обязательств перед составлением годовой бухгалтерской отчетности, не всеми ГАБС проведена сверка по расчетам с контрагентами. Аналогичное замечание было в заключении на внешнюю проверку годовой отчетности за 2017 год.
Предложения:
1. ФУ администрации ЧГО регламентировать порядок приемки  и проверки годовой бюджетной (бухгалтерской) отчетности  ГАБС с целью предупреждения нарушений бюджетного законодательства, которые могут оказать  влияния на полноту и достоверность консолидированной бюджетной отчетности МО «Чебаркульский городской округ» в целом и дать возможность ГАБС исправить эти нарушения.
2. ФУ администрации ЧГО оказывать методическую помощь ГАБС при составлении годовой бюджетной (бухгалтерской) отчетности (пп.10 п.1 ст.11 Положения о бюджетном процессе).
3.Запланировать и провести инвентаризацию муниципальной казны (УМС администрации ЧГО), объектов капитальных вложений (УЖКХ администрации ЧГО) в 2019 году на предмет фактического наличия.
4. Результаты внешней проверки годовой бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств отразить в заключении на Отчет об исполнении бюджета Чебаркульского городского округа за 2018 год.

5. Направить сводное заключение по итогам внешней проверки годовой бюджетной отчетности за 2018 год в Собрание депутатов Чебаркульского городского округа и Главе Чебаркульского городского округа.
Заместитель председателя КСК                                                        Берсенева И.Н.
Аудитор КСК                                                                                     Лундина Н.М.
Инспектор-ревизор КСК                                                                    Ильина Н.Ю.
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